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PA8 VIA NOVATE - PROCEDIMENTO DI VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA (VAS) RELATIVO ALLA PROPOSTA DEFINITIVA DI PIANO
ATTUATIVO DENOMINATO “PA8 VIA NOVATE” A MILANO, PARERE
MOTIVATO AI SENSI DELLA DIRETTIVA 2001/42/CE E DEL D.LGS. N. 152
DEL 3 APRILE 2006 E S.M.I.

Area Risorse Idriche e Igiene Ambientale

DI CONCERTO CON:

Area Pianificazione Attuativa

(Area Risorse Idriche e Igiene Ambientale)

PREMESSE
(omissis)

di esprimere, ai sensi dell’art. 15, comma 1, del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n.152 e s.m.i., Parere Motivato Positivo circa
la compatibilità ambientale della proposta di Piano Attuativo RELATIVO ALL’AREA SITA IN VIA NOVATE, MILANO,
DENOMINATO “PA8 VIA NOVATE”;

a condizione che:

vengano recepiti tutti i contenuti del Rapporto Ambientale e della Sintesi non Tecnica;

vengano recepite le prescrizioni e le raccomandazioni contenute al Par. 3 della Relazione Istruttoria allegata al presente
provvedimento (Allegato n. 1), di cui è parte integrante e sostanziale;

di stabilire che il presente provvedimento venga menzionato nell’atto di approvazione del PA e che le condizioni poste
siano riportate nella Dichiarazione di Sintesi, dove saranno esplicitate le modalità di accoglimento;

VISTO
(omissis)

1. che l’Autorità Procedente provveda a comunicare il presente parere ai soggetti competenti in materia ambientale, agli
Enti territorialmente interessati ed ai soggetti funzionalmente interessati, individuati con Determinazione Dirigenziale
n.19/17 del 17/10/2017 dell’Autorità procedente d’intesa con l’Autorità competente per la VAS;
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2. che l’Autorità Procedente provveda alla divulgazione del presente parere per mezzo di pubblicazione sul sito web del
Comune di Milano e della Regione Lombardia (SIVAS), nonché all’Albo Pretorio del Comune di Milano.

(Allegato n. 1) Relazione Istruttoria
(Allegato n.2) Contributi
(Allegato n.3) Verbale Conferenza di Valutazione

IL DIRETTORE (Area Risorse Idriche e Igiene Ambientale) Paola Cossettini (Dirigente Adottante)
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ALLEGATO 1 

 

 
RELAZIONE ISTRUTTORIA DEL PARERE MOTIVATO RELATIVO ALLA VALUTAZIONE AMBIENTALE 
STRATEGICA (VAS) DELLA PROPOSTA DI PIANO ATTUATIVO OBBLIGATORIO RIGUARDANTE L’AREA 
SITA IN VIA NOVATE A MILANO DENOMINATO “PA8 VIA NOVATE”.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



Pagina 2 di 18 

 
 

SOMMARIO 
 
PREMESSA................................................................................................................................................... 3 
1. ASPETTI PROCEDURALI ........................................................................................................................... 3 

1.1. Soggetti coinvolti e partecipazione del pubblico ........................................................................... 4 

1.2. Consultazione e partecipazione ..................................................................................................... 4 

2. LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA E LA COSTRUZIONE DEL PIANO ....................................... 5 
2.1 Esiti delle analisi contenute nel Rapporto Ambientale ................................................................... 6 

3. LE VALUTAZIONI SVOLTE DALLE AUTORITÀ COMPETENTE E PROCEDENTE PER LA VAS CIRCA LE 
OSSERVAZIONI E I CONTRIBUTI DEI SOGGETTI DELLA CONSULTAZIONE PUBBLICA ............................ 11 

4.CONCLUSIONI ........................................................................................................................................ 18 



Pagina 3 di 18 

 
 

PREMESSA 
La presente Relazione Istruttoria costituisce parte integrante e sostanziale del Parere motivato relativo 
alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS) della Proposta di Piano Attuativo Obbligatorio riguardante 
l’area sita in via Novate, denominato “PA8 VIA NOVATE” e rappresenta il risultato dell’attività tecnico-
istruttoria svolta in collaborazione tra l’Autorità Competente e l'Autorità Procedente per la VAS. 
Tale attività, così come disposto dall’art. 15 del D.lgs. 152/2006 e s.m.i., si è basata sulla valutazione di 
tutta la documentazione presentata, nonché delle osservazioni e dei suggerimenti e contributi inoltrati 
in sede di consultazione pubblica. 

1. ASPETTI PROCEDURALI 
Con istanza in data 07/02/2017 (atti P.G. 59616/2017), successivamente integrata in data 15/02/2017 
(atti P.G.77633/2017), è stata presentata la proposta definitiva di Piano Attuativo, in attuazione del 
previgente PGT, relativo ad un’area sita in via Novate di superficie pari a circa 22.780 mq di cui mq. 1.411 
circa in pertinenza indiretta.  
 
Con l’approvazione della Variante Generale al Piano di Governo del Territorio, entrata in vigore all’inizio 
del 2020, le aree oggetto del presente procedimento sono entrate a far parte dell’ambito sottoposto a 
Piano Attuativo Obbligatorio, denominato “PA8 (via Novate)” regolato dall’art. 26.10 delle Norme di 
Attuazione del Piano delle Regole. 
La proposta di Piano Attuativo prevede:  
1) la realizzazione di nuovi edifici residenziali (interamente destinati ad housing sociale ai sensi dell’art. 

9 del PdR), con attività commerciali di vicinato o terziarie al piede, per una SL complessiva pari a 
21.863 mq; 

2) la contestuale cessione del 50% della superficie territoriale e della porzione di area destinata a 
pertinenza indiretta, pari a complessivi 12.096 mq, per la realizzazione di verde attrezzato e parcheggi 
pubblici;  

3) la realizzazione di viabilità di accesso all’area da via Novate. e collegati parcheggi pubblici, su porzione 
di aree già di proprietà comunale.  

 
Si prevede inoltre di utilizzare gli oneri di urbanizzazione dovuti a scomputo, attraverso la realizzazione 
degli interventi urbanizzativi sia sulle aree oggetto di cessione sia sull’adiacente area comunale, 
compreso il preventivo ripristino ambientale della stessa non solo nella porzione necessaria alla strada 
di accesso ma a tutto il suo sviluppo (per oltre 20.000 mq) 
 
Si ricorda che il Direttore dell’Area Pianificazione Urbanistica Attuativa e Strategica (ora Area 
Pianificazione Attuativa 1), nella sua qualità di Autorità procedente, ha individuato - con Determinazione 
Dirigenziale n.2/2013 del 27/05/2013 – l’Area Ambiente ed Energia, ora Area Risorse Idriche e Igiene 
Ambientale del Comune di Milano, quale Autorità Competente per le procedure di Valutazione 
Ambientale Strategica e per le procedure di Verifica di assoggettabilità alla Valutazione Ambientale 
Strategica relative a tutti i Piani e Programmi di competenza dell’Area Pianificazione Urbanistica 
Attuativa e Strategica. 

In data 31/07/2017 l'Amministrazione Comunale ha avviato la procedura di verifica di assoggettabilità 
alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS) con determinazione dirigenziale n. 15/2017 (P.G. n. 
351880/2017); il relativo avviso di avvio del procedimento è stato pubblicato sul sito web del Comune 
di Milano e sul sito web regionale (SIVAS). 
 
Visti gli impatti ambientali significativi emersi durante l’attività istruttoria, con Determinazione 
Dirigenziale n. 941 del 15 gennaio 2022, si è determinata la necessità di effettuare ulteriori 
approfondimenti assoggettando a VAS il piano. 
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1.1. SOGGETTI COINVOLTI E PARTECIPAZIONE DEL PUBBLICO 
Con Determinazione Dirigenziale 19/2017 (atti PG 468521/2017) del 17/10/2017, l’Autorità Procedente 
d’intesa con l’Autorità Competente, con riferimento al procedimento di VAS, ha individuato i soggetti 
competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente e funzionalmente interessati nel processo 
di VAS, riportati nella tabella seguente: 
 
 

Soggetti competenti in materia ambientale da consultare obbligatoriamente 

 ARPA Lombardia  
 ATS Milano – Città Metropolitana  

Enti territorialmente interessati da consultare obbligatoriamente:  

 Regione Lombardia  
 Città Metropolitana di Milano 
 Autorità di Bacino del Fiume Po 
 Comune di Novate 

Soggetti funzionalmente interessati da invitare alla Conferenza di Valutazione  

 Municipio 9 
 ATO Ufficio d’Ambito della Città Metropolitana di Milano 
 Ente Nazionale per l’Aviazione Civile (ENAC) 
 Ente Nazionale per l’Assistenza del Volo (ENAV) 
 MM Spa  
 UNARETI S.p.A. 

Singoli settori del pubblico interessati all’iter decisionale 

Associazioni ambientaliste riconosciute a livello nazionale,  
Associazioni delle categorie interessate, ordini e collegi professionali,  
Associazioni delle categorie interessate  
Consorzi irrigui, di bonifica e di depurazione   
Università ed Enti di ricerca  
Soggetti gestori dei servizi pubblici operanti sul territorio di Milano  
Singoli cittadini o associazioni di cittadini ed altre forme associate di cittadini che possono subire gli 
effetti della procedura decisionale in materia ambientale o che abbiano un interesse in tale 
procedura.  

 
La suddetta Determinazione ha dato atto che le modalità di svolgimento, informazione e comunicazione 
siano definite secondo il percorso metodologico-procedurale di informazione e di partecipazione del 
pubblico, di diffusione e pubblicizzazione delle informazioni dettato dalle disposizioni regionali di cui alla 
D.G.R. n. 8/6420 del 27/12/2007, come modificata e integrata successivamente dalla D.G.R. n. 8/10971 
del 30/12/2009 e dalla D.G.R. n. 9/761 del 10/11/2010. 

1.2. CONSULTAZIONE E PARTECIPAZIONE 
Nell’ambito del procedimento di assoggettabilità a VAS, l’Autorità Procedente ha pubblicato sul sito web 
regionale SIVAS e sul sito web comunale, nonché mediante deposito in libera visione presso gli Uffici 
comunali, il Rapporto preliminare dando contestualmente avviso della pubblicazione sul sito web 
istituzionale del Comune di Milano e sul sito regionale SIVAS, rendendo il Documento consultabile per 
eventuali osservazioni a far data dal 16/11/2021 al 16/12/2021. 
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In data 01/12/2021 e in data 16/12/2021 si sono tenute rispettivamente la prima seduta (volta ad 
illustrare il Documento di Scoping) e la seconda seduta (finalizzata all’acquisizione di pareri, contributi 
ed osservazioni) della Conferenza di Verifica. 
 
A valle della messa a disposizione del documento di scoping sono complessivamente pervenuti i seguenti 
contributi: 

1. Prot. 16/12/2021 0687446.E.  ARPA Lombardia – Dipartimenti di Milano e Monza Brianza  
2. Prot. 16/12/2021 0687863.E.  ATO Città Metropolitana  
3. Prot. 14/12/2021 0682218.E.  ATS Milano Città Metropolitana  
4. Prot. 14/12/2021 0680976.E.  Città Metropolitana di Milano  
5. Prot. 14/12/2021.0682132.I. Municipio 9  
6. Prot. 22/12/2021 0699141.E.1  Comune di Novate Milanese  

 

A conclusione della procedura di verifica di assoggettabilità a VAS del PA in oggetto, l’Autorità 
Competente (Area Risorse Idriche e Igiene Ambientale) di concerto con l’Autorità Procedente (Area 
Pianificazione Attuativa 1) hanno valutato la necessità di approfondire ulteriormente possibili effetti 
ambientali del PA e, in particolare, l’inquadramento tecnico-giuridico della porzione del PA di proprietà 
pubblica in termini di individuazione delle opere di ripristino ambientale connesse e di definizione della 
destinazione finale e determinato di assoggettare il Piano Attuativo a procedura di Valutazione 
Ambientale Strategica (VAS) mediante proprio parere di competenza (Det. Dir. n. 941 del 15 gennaio 
2022); 
 
Con il passaggio dalla Verifica di assoggettabilità alla Valutazione ambientale strategica, il Rapporto 
Preliminare funge da Documento di scoping della procedura di VAS. Avendo pertanto già svolto la 
consultazione preliminare, si è ripartiti da questa fase per proseguire con lo svolgimento del 
procedimento di Valutazione ambientale strategica. 
Pertanto, a far data dal 25/11/2024 e fino al 09/01/2025 l’Autorità Procedente ha pubblicato l’avviso di 
messa a disposizione sul sito web regionale SIVAS e sul sito web comunale della documentazione redatta 
ai fini della procedura di VAS costituita dal Rapporto Ambientale, dalla Sintesi non Tecnica e dalla 
Proposta di Piano Attuativo, consultabili per eventuali osservazioni da trasmettere entro il 09/01/2025, 
data di conclusione della seconda Conferenza di valutazione, finalizzata a raccogliere osservazioni e 
contributi da parte dei soggetti da consultare obbligatoriamente.  
 
In data 11/12/2024 è stata indetta una riunione illustrativa nell’ambito della Conferenza di Valutazione, 
che si è svolta tramite piattaforma Microsoft Team, al fine di inquadrare i contenuti del Rapporto 
Ambientale e del Piano Attuativo e fornire eventuali chiarimenti funzionali all’espressione dei pareri da 
parte dei soggetti interessati. 
 

2. LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA E LA COSTRUZIONE DEL PIANO 
La proposta di Piano Attuativo prevede la realizzazione di nuovi edifici residenziali, interamente destinati 
ad housing sociale, con attività commerciali di vicinato o terziarie al piede degli stessi edifici; l’obiettivo 
prioritario del Piano è quello di creare un nuovo parco urbano comprensivo delle aree oggetto di 
cessione e dell’area comunale adiacente, da decenni in stato di abbandono e di degrado ambientale, 
che costituisca un nuovo polmone verde a nord del quartiere Comasina in continuità con le aree verdi 
esistenti nell’adiacente comune di Novate. 
In particolare, il progetto prevede:  
a) la realizzazione di un insediamento residenziale convenzionato agevolato, per una SL complessiva di 
mq. 21.780, articolato in 50% in vendita e 50% in locazione oltre ad una quota residuale (mq. 1.000) di 
funzioni compatibili con la residenza (commercio e/o terziario e/o servizi privati);  
b) la sistemazione di un nuovo giardino pubblico (per una superficie di mq. 9.460) sulla porzione 
principale delle aree oggetto di cessione (complessivamente pari a mq. 12.123);  
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c) il ripristino ambientale necessario per l’area attualmente occupata da una discarica abusiva per 
determinare la destinazione finale della stessa in termini di collocazione di funzioni pubbliche/verde 
pubblico (Cfr. All. 05 Relazione tecnico descrittiva degli interventi di ripristino ambientale del Rapporto 
Ambientale - D.11) e la sistemazione a parco dell’area già comunale adiacente, (circa 22 mila mq., c.d. 
“Ambito PA8 di ragione pubblica”) localizzata tra la via Novate e la superficie di intervento del Piano 
Attuativo, così da originare una sistemazione unitaria di area verde di oltre 3 ettari, tassello 
fondamentale per il sistema di connessione ecologico-ambientale di area vasta denominato 
“RiconnettiMI”; 
d) la realizzazione di un nuovo asse stradale con sistema di parcheggio per la connessione del lotto con 
la maglia della viabilità urbana (via Novate). 
L’assetto planivolumetrico, caratterizzato da una notevole consistenza volumetrica sull’area fondiaria 
(in esito all’applicazione delle regole del vigente Piano di Governo del Territorio), si imposta su tre edifici 
a torre di circa 18 piani, oltre due edifici in linea più bassi, collegati a terra da un sistema continuo di 
funzioni compatibili aperte al quartiere. La previsione di un sistema di percorsi pedonali (qualificati come 
opere di urbanizzazione primaria), in cessione e/o in asservimento lungo i lati est e sud dell’area 
fondiaria, consente al nuovo insediamento un’effettiva apertura verso le aree verdi circostanti e la 
fruibilità diretta, per gli abitanti e i frequentatori, dell’ambito urbano circostante, delle funzioni urbane 
non residenziali previste all’interno del PA. 
Tutte le risorse economiche attivabili con il PA e fino ad esaurimento delle stesse (contributo di 
costruzione e residuo di contributo di altre operazioni), per un importo indicativo di oltre € 2,8 milioni, 
saranno destinate alla realizzazione diretta, da parte dell’operatore, degli interventi urbanizzativi 
(strada, parcheggi, verde - anche attrezzato - e percorsi ciclo-pedonali) sulle aree oggetto di cessione e 
sulle aree già di proprietà comunale  

2.1 ESITI DELLE ANALISI CONTENUTE NEL RAPPORTO AMBIENTALE 
 
Il Rapporto Ambientale considera la proposta di Piano Attuativo che riguarda, come indicato nel 
precedente paragrafo, un’area localizzata in Via Novate, nella porzione settentrionale del comune di 
Milano e ne valuta gli aspetti ambientali ai fini della procedura di Valutazione Ambientale Strategica 
(VAS) ai sensi delle norme di settore vigenti.  
Inoltre, le valutazioni svolte nel Rapporto e nei relativi allegati recepiscono le prescrizioni e le 
raccomandazioni di cui alla Relazione Istruttoria (Allegato 1) del provvedimento di verifica di 
assoggettamento a VAS in precedenza richiamato. 
A tal fine il par. 2.4 del Rapporto riporta puntualmente le modalità di recepimento delle 
raccomandazioni e delle prescrizioni contenute nella suddetta Relazione Istruttoria. 
In particolare, le raccomandazioni riguardanti la componente ‘Acque’ saranno recepite in sede di 
progettazione definitiva delle opere di urbanizzazione primaria, al fine del rilascio dei relativi titoli 
abilitativi, mentre le prescrizioni sono state recepite nel modo seguente: 

 Al Paragrafo 5.3.3 del RA e nell’Allegato 5 -Relazione tecnica descrittiva degli interventi di 
ripristino ambientale viene descritta la modalità di gestione dell’area comunale, per la quale è 
previsto il ripristino ambientale ai sensi della DGR n. XI-4423 del 17/03/2021, in attuazione 
dell’art. 17 ter. della L.R. n. 26/2003; 

 Nell’Allegato 1 si evidenzia che, da verifica con il PTM - tavola 6 “Ambiti destinati all'attività 
agricola di interesse strategico” (maggio 2021) risulta che l’area non sia interessata da ambiti 
agricoli di carattere strategico; 

 Viene allegato uno studio dell’impatto viabilistico aggiornato a luglio 2022 (allegato 4); sulla base 
dei nuovi approfondimenti viene esclusa la possibilità di accesso dalla via Calizzano; 

 Al Paragrafo 3.2.2.3 vengono riportati gli esiti degli affinamenti progettuali per garantire la 
massima integrazione nel tessuto urbano esistente e continuità con lo sviluppo del verde 
previsto nell’area pubblica. 

 
In riferimento al raccordo con altre procedure di valutazione ambientale (par. 2.6), si evidenzia, in 
applicazione alla D.G.R. n.4488/2021 e s.m.i. (V.Inc.A.) per P/P di livello comunale soggetti a procedura 
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di assoggettabilità a VAS o a procedure di VAS, per i “Piani attuativi conformi ai PGT” come il caso in 
oggetto, la necessità di procedere con la procedura di prevalutazione in quanto fattispecie rientrante 
nel caso n. 17 dell’Allegato C “Modalità per la verifica di corrispondenza alla prevalutazione regionale” 
della D.G.R. sopracitata. A tal fine viene allegato il format Screening semplificato di V.INC.A (Allegato 6). 
Non si rilevano invece fattispecie di interventi che possano ricadere nel campo di applicazione della 
procedura di VIA o verifica VIA. 
 
In riferimento alla presenza di vincoli (par. 3.2.4) e alla coerenza con il quadro programmatorio 
(Allegato 1) il Rapporto Ambienta rileva i seguenti aspetti: 

 tutta l’area di progetto si colloca all’interno della fascia di rispetto dei pozzi a uso idropotabile 
(fascia di 200 metri, D.lgs. 152/2006 e DGR 7/12693); 

 Le aree di Piano non interferiscono con alcuna fascia di rispetto/distanza di elettrodotti ad alta 
tensione; nel 2016 è stato concluso lo spostamento e l’interramento della linea di media 
tensione che attraversava l’area di progetto (lungo il confine sud esternamente all’area 
edificabile); dal “Catasto degli Impianti di Telecomunicazione e Radiovisione (Castel)” di ARPA 
Lombardia non si evidenzia la presenza di impianti nell’area del PA; 

 Il comparto di analisi non risulta essere ricompreso all’interno di elementi della Rete Ecologica 
Regionale (RER). Gli elementi più prossimi al comparto sono costituiti da elementi di secondo 
livello della RER, costituiti dal Parco Nord e dal Parco della Balossa, posti rispettivamente a circa 
1.000 metri a est e a circa 480 metri a nord, del comparto in esame; 

 non esistono elementi di incompatibilità tra le indicazioni contenute nel Piano Territoriale 
Metropolitano e gli interventi previsti nell’area dal Piano in oggetto; 

 non si rilevano incoerenze con la pianificazione di livello comunale; 
 data la collocazione dell’intervento in area urbanizzata e valutata la distanza spaziale rispetto ai 

Siti Natura più prossimi (non meno di 8 km in linea d’aria), si possano escludere relazioni di tipo 
diretto o indiretto tra la proposta progettuale in esame e i siti della Rete Natura 2000. 

 
Di seguito le valutazioni contenute nel Rapporto Ambientale per ciascuna componente ambientale 
analizzata in riferimento all’analisi del quadro ambientale di riferimento (cap. 5 e Allegato 2) e ai 
potenziali impatti conseguenti alle previsioni di piano. 
 
Mobilità e accessibilità 
Per la fase di cantiere, è stimato complessivamente nei mesi più critici, un traffico indotto pari a 63 
unità/giorno. Poiché l’intersezione via Novate/via Comasina è stata considerata come il principale nodo 
stradale di accesso all’area, che allo stato attuale risulta sopportare volumi di traffico feriali nell’ora di 
punta della mattina pari a circa 1.682 veicoli/ora equivalenti, nel Rapporto ambientale si conclude che 
tali veicoli non possano in futuro rappresentare una effettiva causa di congestionamento della rete 
viabilistica. 
Le valutazioni di dettaglio relative agli impatti sulla matrice Mobilità e accessibilità in fase di esercizio 
sono contenute in un allegato specifico al Rapporto Ambientale (Allegato 4 - ANALISI IMPATTO 
VIABILISTICO DESCRIZIONE DEL SISTEMA VIARIO, DEI TRASPORTI E DELLA RETE DI ACCESSO). 
Dopo aver definito la domanda e l'offerta di trasporto nello scenario attuale, la rete viabilistica è stata 
"caricata" dal traffico attualmente presente nell'area in studio e dai flussi di traffico potenzialmente 
attratti e generati dall’intervento proposto.  

Lo scenario programmatico di riferimento prevede, dal punto di vista infrastrutturale, il collegamento 
del comparto in previsione con la viabilità esistente di via Novate tramite la realizzazione di una nuova 
strada pubblica che permette la fruibilità delle nuove aree fornendo al contempo anche un parcheggio 
pubblico lungo l’asse viario in progetto concentrato in prossimità della fondiaria. 
La nuova viabilità è prevista in posizione laterale rispetto alla superficie territoriale, in modo da ridurre 
il consumo di aree verdi, aumentandone al contempo la qualità. 
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In sede di Verifica di assoggettabilità a VAS è stato richiesto di valutare un eventuale diverso sistema di 
accesso all'area privata che risultava sostanzialmente interclusa rispetto alla viabilità, valutando la 
possibilità di creare un accesso sulla via Calizzano. Dall’aggiornamento dello studio di traffico è tuttavia 
emerso che i calibri della via Calizzano e gli attuali vincoli al contorno non permettono lo sviluppo di tale 
ipotesi; pertanto, si è optato per mantenere l'accesso sulla via Novate. 
 
Le analisi modellistiche hanno permesso di rilevare come le nuove funzioni urbanistiche in previsione 
determinano un incremento teorico del flusso veicolare sulla rete stradale contermine l’area di 
intervento estremamente esiguo: l’intersezione tra la via Novate e la via Comasina presenta un 
incremento inferiore al 5% nelle fasce orarie di punta indagate. 
 
Analogamente le analisi micro-modellistiche hanno permesso di rilevare come l’incremento teorico del 
traffico veicolare generato ed attratto dall’intervento oggetto di analisi produce sulle intersezioni 
analizzate esigui incrementi del perditempo e degli accodamenti rilevati rispetto allo scenario di 
riferimento 
 
Suolo e sottosuolo 
Per la fase di esercizio, per quanto riguarda la componente Suolo e sottosuolo, dalla costruzione del 
quadro ambientale non emergono significative criticità in quanto:  
• il lotto di intervento è individuato all’interno della classe di Fattibilità geologica 2 con modeste 
limitazioni”; 
• l’area del piano appartiene allo scenario di Pericolosità sismica locale 3. 
 
L’area del PA di ragione privata è classificata dal PGT vigente come “suolo urbanizzabile” ai sensi della 
L.R. 31/2014 e s.m.i. e la realizzazione delle opere considera il reperimento di una superficie permeabile 
pari a circa 9.378 mq superiore al 30% della Superficie Territoriale del PA; si prevede inoltre la 
contestuale cessione di aree per una superficie di 12.123 mq, di cui 9.640 mq a verde attrezzato. 
Rispetto a quanto riportato, risulta che gli interventi di progetto non determinano impatti significativi 
sulla componente in oggetto. 
 
Relativamente all’Area PA8 di ragione pubblica sono state eseguite, a più riprese, indagini di 
caratterizzazione ambientale a, a partire dall’anno 2012 fino al 2017, tramite saggi di scavo esplorativi e 
si è evidenziata la presenza diffusa di frammenti di varia pezzatura di Materiale Contenente Amianto 
(MCA) in corrispondenza dei punti di indagine eseguiti; ulteriori indagini svolte nel 2023 presso l’area 
ovest hanno confermato la presenza di MCA nel terreno fino alla profondità massima di circa 3 m dal 
p.c., evidenziando il rispetto delle CSC per la specifica destinazione d’uso. 
 
Dal momento che nell’area è presente un deposito di rifiuti/discarica abusiva, costituiti da MCA è stato 
previsto un intervento di ripristino ambientale inquadrabile nell’ambito del procedimento di cui alla 
D.G.R. n. XI/4423/2020 in attuazione degli artt. 17-bis e 17-ter della L.R. 26/2003 e s.m.i.. Dall’analisi 
dello stato di fatto si evidenzia che le criticità sono esclusivamente associate alla presenza di materiali 
contenenti amianto e altri materiali da demolizione e non è soggetto a procedimento di bonifica perché 
non sono stati rilevati altri superamenti del CSC, per cui la strategia adottata prevede il confinamento 
superficiale dei materiali contenenti amianto. La strategia si suddivide in due parti: 
 lungo la strada è previsto lo scavo, la rimozione e lo smaltimento del terreno frammisto a materiali 

antropici e MCA presenti nell’area destinata allo sviluppo della viabilità; confinamento dei MCA 
residui tramite realizzazione del pacchetto stradale stesso; 

 per l'area destinata a Parco l’intervento proposto consiste nella regolarizzazione dell’area destinata 
al parco e la formazione di un rilevato tale da garantire un adeguato confinamento dei materiali 
sottostanti. 

 
I dettagli del progetto di ripristino ambientale sono contenuti nello specifico “ Allegato 5 – RELAZIONE 
TECNICA DESCRITTIVA DEGLI INTERVENTI DI RIPRISTINO AMBIENTALE”. 
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Ambiente idrico 
La proposta non interferisce con il sistema della rete idrografica superficiale non essendoci corsi d'acqua 
superficiali. 
Si prevede una profondità massima di scavo pari a – 5 m dall’attuale piano campagna, non ravvisando, 
quindi, potenziali interferenze con la falda acquifera più superficiale (posta a circa – 15/ 20 m). 
In termini di sistema di gestione delle acque meteoriche, essendo le aree private totalmente poste 
all'interno della fascia di rispetto dei pozzi a uso idropotabile, è stata valutata come unica soluzione 
percorribile l’accumulo e la laminazione verso l’esterno, con assoluta restrizione alla dispersione nel 
duolo. Anche le aree pubbliche sono per gran parte poste all'interno della fascia di rispetto dei pozzi e 
sono anche interessate dal tema del ripristino delle aree comunali. Il combinato di questi due fattori fa 
sì che sia per le aree pubbliche che per le aree private, la soluzione più sostenibile sia quella di 
raccogliere, di laminare e poi convogliare in fognatura secondo le portate ammesse dal Regolamento di 
Invarianza Idraulica. 
 
Paesaggio 
Il contesto urbano in cui si colloca l’area ospita, lungo via Comasina, aree residenziali e, verso il comune 
di Novate Milanese, aree industriali in attività (come PPG Italia Sales & Services srl), lungo gli altri confini 
invece sorgono aree libere verdi con una parte già attrezzata a Nord Ovest nel comune di Novate 
Milanese. 
 
La realizzazione del PA in un’area con classe di sensibilità paesaggistica “Bassa” comporta la creazione 
di un paesaggio urbano completamente nuovo che, nonostante la presenza di edifici moderni, risulta in 
grado di dialogare con il contesto esistente, avendo deciso di concentrare le aree di cessione in un’unica 
zona, in modo da permettere la realizzazione di un grande spazio verde che si sviluppa in continuità con 
le aree verdi già esistenti. 
L’edificazione è stata concentrata in prossimità del confine tra Milano e Novate, favorendo così la 
continuità con il tessuto urbano esistente e permettendo un’articolazione maggiore dei diversi volumi 
in modo da creare un dialogo equilibrato con il tessuto urbano esistente, differenziando anche le altezze 
degli edifici tra quelli in linea e quelli a torre.  
Per quanto concerne la componente paesaggistica la disamina della pianificazione regionale e 
provinciale evidenzia come l’area non sia interessata da alcuna particolare criticità paesistica ed 
ambientale: 
• non è segnalata la presenza di beni storico-architettonici o paesaggistici (Tav. 3 “Ambiti, sistemi ed 

elementi di rilevanza paesaggistica”), o il transito della rete ecologica (Tav. 4 “Rete ecologica”) e 
della Rete Verde Metropolitana (Tav.5). 

• l’area non presenta elementi di interesse, vincoli e/o prescrizioni rispetto ai contenuti della Tav. 6 
“Ambiti destinati all’attività agricola di interesse strategico”. 

 
A seguito di parere della Commissione Paesaggio, è stata prevista nella proposta la ricollocazione del 
parcheggio. 
 
Atmosfera 
Per la matrice atmosfera a livello qualitativo si è fatto riferimento per la valutazione dello stato di fatto 
ai dati di qualità dell’aria rilevati dalla centralina ARPA più prossima all'area di progetto, vale a dire dalla 
stazione di Cormano, da cui emerge che i parametri come biossido di zolfo e monossido di carbonio 
siano sempre ampiamente inferiori ai limiti previsti, mentre gli inquinanti normati critici risultano il 
particolato atmosferico (PM10, come numero di superamenti), il biossido di azoto e l’ozono.  
Relativamente alla valutazione degli impatti, sono state effettuate delle stime relativamente alle 
emissioni di polveri in fase di cantiere sulla base del criterio di valutazione proposto nelle “Linee Guida 
per la valutazione delle emissioni di polveri provenienti da attività di produzione, manipolazione, 
trasporto, carico o stoccaggio di materiali polverulenti” redatte da ARPA Toscana e riportate 
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nell’Allegato 1 della Deliberazione di Giunta Provinciale N. 213 del 03/11/2009 della Provincia di Firenze: 
le emissioni orarie risultano a priori compatibili con i limiti di legge per la qualità dell’aria.  
Il valore relativo al primo anno di attività del cantiere risulta allineato con la soglia di 73 g/h fissata come 
limite sotto il quale non sono necessarie ulteriori azioni o valutazioni e le emissioni sono considerate 
compatibili con i limiti di legge per la qualità dell’aria. 
 
In fase di esercizio, poiché le soluzioni progettuali proposte in relazione alla produzione dei sistemi di 
riscaldamento e raffrescamento prevedono l’allaccio al teleriscaldamento oppure l’impiego di pompe di 
calore condensate ad aria, le emissioni atmosferiche da impianti fissi risultano nulle. 
Confrontando i valori calcolati delle emissioni attuali e di quelle future da traffico veicolare si nota che 
gli incrementi delle emissioni risultano pari a circa il 4% per ciascun inquinante esaminato. 
 
Rumore 
In tema di rumore, la valutazione di clima acustico ha evidenziato a partire dai rilievi fonometrici una 
situazione di conformità rispetto ai valori limite di legge.  
Dalla valutazione di impatto acustico svolta in corrispondenza degli edifici residenziali attualmente 
esistenti e di quelli previsti dallo stesso Piano, sulla base delle stime fornite dal modello di simulazione 
acustica, emerge che non vi siano situazioni di non conformità generate dall’attuazione delle previsioni 
progettuali del P.A. 
 
Biodiversità 
L’impatto del progetto sulla biodiversità esistente sarà positivo poiché consente la completa 
rigenerazione e il riuso di un sito per la maggior parte dismesso, realizzando un disegno urbano che potrà 
espletare una funzione di connessione ecologica, anche in relazione alla strategia dei raggi verdi di 
Milano.  
Sull’area del PA di ragione pubblica insistono 104 esemplari arborei - nessuno dei quali risulta essere 
trapiantabile - che verranno sostituiti, in numero analogo, con specie in grado di produrre fioriture e/o 
fruttificazioni. Le opere a verde previste all’interno dell’area di cessione potranno fare “rete” con gli 
interventi a verde di futura realizzazione sulle aree di ragione pubblica, dando così compimento alle 
previsioni di connessione ecologica nord-sud con attestazione su Via Novate. 
 
Altre componenti 
In riferimento all’inquinamento luminoso, l’area di studio non è ricompresa nella fascia di rispetto degli 
Osservatori Astronomici; nei successivi livelli progettuali e autorizzativi si dovrà sviluppare un progetto 
illuminotecnico ai sensi della L.R. 31/2015 e della DGR 6162/2001. 
L’impatto in termini di produzioni di rifiuti è stimato in una produzione aggiuntiva pari a circa 327,63 
t/anno, circa lo 0,051 % di quella complessiva del Comune di Milano. 
 
Contesto sociale e salute pubblica 
Essendo il cantiere molto compatto sia in termini spaziali che temporali e risultando per la fase di 
esercizio tutte le simulazioni eseguite sulle matrici, traffico, viabilità, rumore e atmosfera conformi ai 
limiti di legge così come ai valori soglia precedentemente richiamati, si ritiene che per il contesto sociale 
e la salute pubblica la proposta di piano non presenti criticità. 
In termini di salute pubblica il PA comporta effetti positivi correlati sia alle funzioni insediate sia alla 
previsione di nuove aree a verde (anche esito di ripristino ambientale di area pubblica ad oggi 
qualificabile come discarica di amianto) fruibili da tutto il contesto urbano e che genereranno un nuovo 
polo ricreativo a vantaggio del quartiere. 
Inoltre, non si ravvisano particolari caratteristiche naturali del patrimonio culturale che possano trarre 
specifico detrimento dalla realizzazione delle opere, sia di progetto, sia in fase di cantiere che in fase di 
esercizio. Per contro la realizzazione del piano, così come proposto, può invece costituire un'occasione 
di riqualificazione di un’area attualmente non particolarmente risolta nella sua connotazione urbana e 
territoriale. 
 



Pagina 11 di 18 

 
 

3. LE VALUTAZIONI SVOLTE DALLE AUTORITÀ COMPETENTE E PROCEDENTE PER LA VAS CIRCA LE 
OSSERVAZIONI E I CONTRIBUTI DEI SOGGETTI DELLA CONSULTAZIONE PUBBLICA 
L’attività tecnico-istruttoria si è svolta in collaborazione tra l’Autorità Competente e l'Autorità 
Procedente per la VAS; le valutazioni hanno attraversato differenti fasi che di seguito si riportano 
sinteticamente: 
 

a) analisi e suddivisione dei contributi pervenuti nell’ambito del processo di consultazione in 
relazione all’inerenza o meno alla procedura di VAS, vale a dire se presentano o meno al loro 
interno osservazioni relative in modo specifico alla documentazione di VAS o aventi influenza 
sui contenuti e gli esiti della procedura di VAS; 

b) suddivisione dei suddetti contributi in singole osservazioni in funzione del tema considerato e 
relativa controdeduzione. 

 
L’esito dell’attività tecnico istruttoria di cui al punto a) è riportato nella Tabella 1, contenente l’elenco 
dei contributi con le seguenti informazioni: 

 numero di protocollo e data di ricezione del contributo; 
 nominativo dell’istante; 
 inerenza o meno alla procedura di VAS ed eventuale assenza di osservazioni. 

Tabella 1 – Elenco dei contributi prevenuti a seguito della messa a disposizione del Rapporto Ambientale 
e della Sintesi Non Tecnica 
 

n. 
contributo 

Protocollo Generale 
Comune di Milano ISTANTE Pertinenza con la procedura di Verifica di 

assoggettabilità a VAS 

1 12/12/2024.0660578.E.9 Unareti S.p.A 
Il contributo contiene osservazioni inerenti 

alla procedura di VAS (vedi tabella 
successiva).  

2 18/12/2024.0672676.E.2 

MM Divisione Servizio Idrico 
Depurazione Tutela 

Ambientale e Impianti Acque 
Reflue 

Monitoraggio Ambientale e 
Autorizzazione Scarichi 

Il contributo non contiene osservazioni 
inerenti alla procedura di VAS 

3 20/12/2024.0679497.E.3 
    ATO                        

Ufficio d'Ambito della Città 
Metropolitana di Milano 

Il contributo contiene osservazioni inerenti 
alla procedura di VAS (vedi tabella 

successiva). 

4 09/01/2025.0012048.E.2 

Città Metropolitana di Milano   
Area Ambiente e Tutela del 

Territorio                     
Settore Qualità dell'Aria, 

Rumore ed Energia 

Il contributo contiene osservazioni inerenti 
alla procedura di VAS (vedi tabella 

successiva). 

5 09/01/2025.0012050.E. ATS Città Metropolitana di 
Milano 

Il contributo contiene osservazioni inerenti 
alla procedura di VAS (vedi tabella 

successiva). 

6 10/01/2025.0013333.E.3 

MM Divisione Servizio Idrico 
Direzione acquedotto e 

fognatura 
Rete acquedotto 

Il contributo non contiene osservazioni 
inerenti alla procedura di VAS 
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7 21/01/2025.0032566.E.3 ARPA Lombardia 
Il contributo contiene osservazioni inerenti 

alla procedura di VAS (vedi tabella 
successiva). 

 
 
L’esito dell’attività tecnico istruttoria di cui al punto b) è riportato nella Tabella 2 che riporta l’elenco dei 
contributi contenenti osservazioni rilevanti ai fini della VAS con le seguenti informazioni: 

 numero di protocollo e data di ricezione del contributo; 
 nominativo dell’istante; 
 tema generale dell’osservazione; 
 sintesi dell’osservazione; 
 accoglimento o meno dell’osservazione e modalità di accoglimento; 
 motivazione in riferimento all’accoglimento o meno dell’osservazione; 
 evidenziazione del carattere di prescrizione o di raccomandazione della richiesta di 

accoglimento. 
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CONCLUSIONI 
Sulla base delle risultanze delle attività tecnico-istruttorie svolte con riferimento ai contenuti del Rapporto 
Ambientale e della Sintesi non tecnica e alla luce dei contributi e delle osservazioni pervenuti in fase di 
consultazione pubblica, Il Piano risulta compatibile in relazione agli aspetti ambientali a condizione che 
vengano recepite le raccomandazioni e le prescrizioni contenute nella Tabella 2  
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Prescrizioni generali per presenza di condotte gas di 4^ specie (MP) 
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Buongiorno,

in riferimento alla vostra richiesta, si allega parere a2a/Unareti

Con i migliori saluti.

Barbara Cozzi

BU Smart Infrastructures

Autorizzazioni ed Espropri

Via Ponte Nuovo, 100 – 20128 Milano

3483673099

0277208108 (fax)

 coordinamento.passivo@unareti.it
barbara.cozzi@unareti.it
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Titolo riunione VAS PA8 via Novate - Riunione illustrativa Rapporto Ambientale e Piano Attuativo nell'ambito di CdV 
con scadenza pareri il 9.1.2025 

  
  

Ora di inizio 12/11/24, 10:58:57 AM   
Ora di fine 12/11/24, 12:17:40 PM   

    

    

Nome Cognome Primo 
accesso Ultima uscita Ruolo Posta elettronica 

Sara Morlacchi 12/11/24, 
11:14:49 AM 

12/11/24, 
12:17:31 PM 

Comune di Milano - Area Pianificazione 
Attuativa 1 - Autorità Procedente sara.morlacchi@comune.milano.it 

Giovanni Guerra 
(con Pietro Gargioni) 

12/11/24, 
10:59:17 AM 

12/11/24, 
12:17:40 PM 

Comune di Milano - Area Pianificazione 
Attuativa 1 - Autorità 

Procedente/Consulente AMAT per 
Autorità Procedente 

giovanni.guerra@comune.milano.it 

Marcellocalogero 
Blanda 

12/11/24, 
11:01:30 AM 

12/11/24, 
12:17:40 PM 

Comune di Milano - Area Pianificazione 
Attuativa 1 - Autorità Procedente marcellocalogero.blanda@comune.milano.it 

Rebecca Del Barga 12/11/24, 
11:01:22 AM 

12/11/24, 
12:17:35 PM 

Comune di Milano - Area Pianificazione 
Attuativa 1 - Autorità Procedente rebecca.delbarga@comune.milano.it 

Cecilia Mauri 12/11/24, 
11:03:35 AM 

12/11/24, 
12:17:33 PM 

Comune di Milano - Area Pianificazione 
Attuativa 1 - Autorità Procedente 

cecilia1.mauri@comune.milano.it 

Paola Liana Turato 
12/11/24, 

10:59:41 AM 
12/11/24, 

12:17:38 PM 

Comune di Milano - Area Risorse 
Idriche e Igiene Ambientale - Autorità 

Competente 
paola.turato@comune.milano.it 

Andrea Motta 12/11/24, 
10:59:36 AM 

12/11/24, 
12:17:05 PM 

Comune di Milano Consigliere 
Municipale Municipio 9  

andrea.motta@comune.milano.it 

Valentina Bani 
12/11/24, 

11:00:05 AM 
12/11/24, 

12:17:41 PM 
Consulente AMAT per Autorità 

Competente valentina.bani@amat-mi.it 

Gianluca Bassanese 12/11/24, 
11:01:56 AM 

12/11/24, 
12:17:35 PM 

Consulente AMAT per Autorità 
Procedente gianluca.bassanese@amat-mi.it 

Maurizio Bellante 
12/11/24, 

11:01:19 AM 
12/11/24, 

12:17:34 PM 
MM S.p.A. - Depurazione Tutela 

Ambientale e Impianti Acque Reflue m.bellante@mmspa.eu 

Brivio Valeria 12/11/24, 
11:02:33 AM 

12/11/24, 
12:17:32 PM 

ATS Milano vbrivio@ats-milano.it 

Davide Chiumenti 
12/11/24, 

11:02:33 AM 
12/11/24, 

1:02:05 PM REDO SGR S.p.A. d.chiumenti@redosgr.it 

Fabiola Cerri 12/11/24, 
11:01:18 AM 

12/11/24, 
11:46:04 AM REDO SGR S.p.A. f.cerri@redosgr.it 

Giuseppe Ciccarone 
12/11/24, 

11:04:19 AM 
12/11/24, 

12:17:36 PM 

Professionista incaricato per la 
redazione del Progetto/Rapporto 

Ambientale 
gciccarone@kcdesign.it 

Antonio Gramegna 
(con Filippo Bernini) 

12/11/24, 
11:03:50 AM 

12/11/24, 
12:17:36 PM 

REDO SGR S.p.A./ Professionista 
incaricato per la redazione del 
Piano/Rapporto Ambientale 

a.gramegna@redosgr.it 

Marco Cerri 12/11/24, 
11:02:48 AM 

12/11/24, 
12:17:35 PM 

Professionista incaricato per la 
redazione del Piano/Rapporto 

Ambientale 
cerri@archimi.it 

Gianni Vescia 12/11/24, 
11:01:19 AM 

12/11/24, 
12:17:35 PM 

Professionista incaricato per la 
redazione del Piano/Rapporto 

Ambientale 
gianni.vescia@fastwebnet.it 

Maurizio Piazzardi 12/11/24, 
11:04:07 AM 

12/11/24, 
12:17:36 PM 

Professionista incaricato per la 
redazione del Piano/Rapporto 

Ambientale 
maurizio.piazzardi@hpc.ag 


